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A internalização de compras é uma oportunidade de efeito positivo 

relevante na economia do Estado

FONTES: PEM 2030; MDIC; DNPM; FMI; análise da equipe

ImpactoValor potencial de compras locais1

R$ bilhões/ano 

Racional

ǐProjetos de mineração 

possuem alta demanda por 

insumos e serviços que 

poderiam ser fornecidos 

localmente 

ǐPodem ser implementadas 

iniciativas como o projeto 

REDES que atua como um 

facilitador do contato e 

desenvolvedor de fornecedores 

locais para grandes empresas 

mineradoras

ǐNovos projetos que devem ser 

implementados nos próximos 

anos criam grande demanda 

regional. Neste cenário, 

oportunidade consiste em  

desenvolver e capacitar o 

mercado de fornecedores locais 

para atender esta demanda

21,5
24,0

26,5

19,0
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29,5

2025E

22,5

2020E2014

1 Premissa: O valor potencial de compras locais cresce ~2% ao ano, com base em novas demandas previstas pelos projetos de mineração a serem 

operacionalizados. 

ǐEfeito total em PIB e 

massa salarial gerado na 

economia do Pará 

devido ao aumento de 

receita do setor em 2030 

PIB

Massa 

salarial

R$ 3,3 bilhões

R$ 4,1 bilhões



3|

SPO-QGV001-20151214

O PA passou por um grande avanço na promoção de compras locais, 

principalmente no fornecimento de serviços para mineração

Evolução das compras no Pará ïProjeto REDES¹ 

Detalhamento das compras por tipo Detalhamento das compras por fase do projeto

Porcentagem das compras totais
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FONTES: Redes; entrevistas; análise da equipe
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Brasil

Operação

60

Implantação

30

São R$ 19 bilhões em compras , 

dos quais ~70% vieram de 

empresas de mineração

2014 2014

1 Inclui todas as empresas mantenedoras do projeto REDES

INTERNALIZAÇÃO DE COMPRAS
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Nível de maturidade
do conteúdo local

Desenvolvimento da 

indústria estadual

Modelo emergente 

de conteúdo local

Modelo básico de 

conteúdo local

Iniciativas isoladas 

para a indústria local

Existe espaço para que o Pará alcance um nível maior de 

maturidade em fomento ao conteúdo local 

Ações isoladas para 

desenvolver a indústria 

local, frequentemente 

alavancadas por 

empresas de fora do 

estado para aumentar o 

uso da força local e 

melhorar a infraestrutura 

local

Visão clara das lacunas de 

suprimento e programas 

iniciados para lidar com as 

lacunas

Estratégias claramente 

definidas e implementadas 

com base nas lacunas de 

suprimento. Alto nível de 

iniciativas de qualificação 

profissional, substituição de 

importação e 

desenvolvimento de 

tecnologias

Indústria de suprimentos de 

nível nacional (competitiva 

para exportar bens e serviços 

para outros estados). Alta 

geração de empregos e  

maximização da renda e 

limitação dos incentivos a 

conteúdos locais

FONTES: Análise Accenture; Estudo ñPromovendo conte¼do local atrav®s de contrata­«o estrat®gicaò da McKinsey 

NÃO EXAUSTIVO

INTERNALIZAÇÃO DE COMPRAS

Estágios de Maturidade de fomento a conteúdo local
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Parcerias estratégicas fornecedor-comprador 
INTERNALIZAÇÃO DE COMPRAS

A

FONTES: Entrevistas com especialistas e atores envolvidos; Análise da Equipe; Estudo ñPromovendo conte¼do local 

atrav®s de contrata­«o estrat®gicaò da McKinsey 

Iniciativas

relacionadas
Entrave que a iniciativa busca resolver

ǐHá uma falta de dimensionamento 

pleno da demanda local de 

produtos e baixo conhecimento por 

parte dos compradores dos serviços e 

produtos disponíveis no Estado

ǐA ausência de espaço de interação 

entre as partes e a promoção de 

empresas locais também restringe a 

alavancagem de negócios realizados 

no Pará

ǐCapacitação e 

Formalização de 

mercado

Ações

ǐExplorar potencial de abrangência e ampliar número de empresas mantenedoras do REDES

ǐIdentificar oportunidades de negócio em cadeias prioritárias com elevado potencial de compra locais e investir no 

desenvolvimento de fornecedores paraenses

ǐEstabelecer mercado virtual (ou banco de dados de compras), que compila as necessidades de contratos de grandes 

compradores, bem como perfis de compradores potenciais de PMEs

ǐConectar proativamente fornecedores e compradores através da facilitação de discussões customizadas entre 

potenciais parceiros

Descrição da iniciativa

ǐCriar instrumentos que possibilitem o encontro 

e conexão entre oferta de fornecedores locais 

e compradores no Estado 

Impacto qualitativo esperado

ǐAumentar vendas totais de empresas locais

ǐAumentar número de contratos assinados com 

empresas locais

ǐAumentar promoção de empresas locais

A.1

A.2

A.3

A.4

Indicador finalístico

(unidade)

ǐVolume de 

produtos e serviços 

supridos 

localmente (Reais)
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É necessário considerar vários critérios para identificar e escolher 

cadeias com alto potencial de compras
C

a
p

a
c

id
a

d
e

 s
u

fi
c

ie
n

te
 

Subperguntas a serem consideradas

ǐExiste um grande mercado em suporte ao crescimento desse setor no longo 

prazo (ou seja, não se trata de uma compra isolada)? 
Demanda diretai

ǐExiste a oportunidade de aplicar habilidades, expertise e tecnologia 

desenvolvida para um setor a outros setores ou vice-versa? (P.ex., 

fabricante de pneus pode fornecer ao setor de petróleo e gás, além do setor 

automotivo) 

Demanda indiretaii

ǐExiste capital nacional disponível em suporte ao investimento (p.ex., os 

bancos estão cientes da oportunidade e confortáveis com o empréstimo)?

ǐExistem fatores de risco que poderiam deter o investimento (p.ex., risco de 

tecnologia)?

Capacidade de 

investimento
iv

ǐExiste a disponibilidade de infraestrutura pública crítica, como eletricidade, 

saneamento e transporte público?

Capacidade em 

termos de 

infraestrutura

v

ǐQuais são as questões regulatórias críticas ao setor e como se ajustam ao 

ambiente regulatório atual? São necessárias mudanças de escopo?

Capacidade 

regulatória
vii

ǐExiste um nível apropriado de habilidade e expertise na economia do Estado 

hoje para fornecer bens e serviços localmente?

ǐOs custos de mão de obra são competitivos quando comparados com o de 

outras localidades?

ǐA mão de obra pode ser importada?

ǐAs habilidades internas podem ser desenvolvidas no longo prazo?

Capacidade em 

termos de 

habilidades

iii

ǐExiste uma cadeia de suprimentos de operadores locais?

ǐEssa cadeia de suprimentos atende ao padrão nacional de eficiência?

Cadeia de 

suprimentos
vi

D
e

m
a

n
d

a

s
u

fi
c

ie
n

te

Requisitos

A identificação 

de setores/ 

subsetores 

viáveis à 

localização 

depende da 

implementação 

de um 

programa de 

compras locais 

bem-sucedido

INTERNALIZAÇÃO DE COMPRAS - PARCERIAS ESTRATÉGICAS FORNECEDOR-COMPRADOR

A.2

FONTES: Entrevistas com especialistas e atores envolvidos; Análise da Equipe; Estudo ñPromovendo conte¼do local 

atrav®s de contrata­«o estrat®gicaò da McKinsey 

A
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Estágio 1: início do banco de dados

Estágio 2: obtenção de massa crítica

ǐColeta de informações sobre licitações de contatos de 

compras em órgãos governamentais e grandes compradores 

privados potenciais

ǐFácil acesso online para todos os fornecedores às licitações 

via banco de dados (mesmo para fornecedores que não 

tenham um perfil no banco de dados)

ǐProvisão de serviços de valor agregado (ou seja, notificações 

automáticas, formação proativa de parcerias, mais detalhes 

sobre os resultados dos contratos) somente para 

fornecedores com perfis no banco de dados para incentivar o 

registro dos fornecedores

ǐPenalidades para fornecedores que forneçam informações 

falsas via banco de dados (p ex., remoção temporária do 

acesso)

ǐGrande número de perfis de fornecedores e de 

licitações de compradores, tanto públicas quanto 

privadas, incluídos

ǐBenefícios tangíveis de formação de parcerias da 

plataforma reconhecidos por compradores e 

fornecedores

ǐBanco de dados autossuficiente atualizado por 

fornecedores e compradores, independentemente 

do gerente do banco de dados

A promoção de compras locais por meio de um banco de dados 

requer esforços iniciais focados em obtenção de massa crítica 

INTERNALIZAÇÃO DE COMPRAS - PARCERIAS ESTRATÉGICAS FORNECEDOR-COMPRADOR

FONTES: Entrevistas com especialistas e atores envolvidos; Análise da Equipe; Estudo ñPromovendo conte¼do local 

atrav®s de contrata­«o estrat®gicaò da McKinsey; Site das organiza­»es

A A.3

As organizações podem dar o impulso inicial ao banco 

de dados através do fornecimento de fácil acesso online 

a uma grande variedade de licitações governamentais

À medida que o banco de dados atinge uma certa 

escala, menos gestão ativa por parte do gerente 

se faz necessária
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Casos de sucesso mostram as melhores práticas de manutenção de 

um banco de dados de compras locais e de formação proativa de 

parcerias

Insights de melhores práticas Exemplos

GeBiz -

Cingapura

Industry

Capability

Network -

Austrália

ǐGrande banco de dados que integra perfis de fornecedores, licitações de 
compradores, informações sobre oportunidades de contratos e resultados de 
propostas:
ï Perfis detalhados e consistentemente atualizados tanto de licitações de 

compradores quanto de fornecedores no banco de dados
ï Transparência quanto a oportunidades de demanda futura agregada 

(públicas e privadas)
ï Diretrizes claras sobre processos de licitação e qualificação
ï Registros governamentais de fornecedores para agilizar o processo de 

licitação de compras locais do governo
ï Informações sobre resultados de contratos para comparações de 

preços
ǐFácil acesso online ao banco de dados para proporcionar um alcance mais 

amplo

Banco de 

dados

Formação 

proativa 

de 

parcerias

ǐProcesso de conexão simplificado que requer um esforço mínimo por 
parte das parcerias potenciais (ou seja, notificações automáticas, consultoria 
quanto ao desenvolvimento de propostas para compradores)
ǐFoco na avaliação proativa e na identificação de parcerias entre fornecedor e 

comprador (ou seja, por meio de workshops, orientação direcionada) em 
setores/subsetores com alto potencial de localização

A formação proativa de parcerias deve manter o foco nas cadeias prioritárias identificadas

INTERNALIZAÇÃO DE COMPRAS - PARCERIAS ESTRATÉGICAS FORNECEDOR-COMPRADOR

FONTES: Entrevistas com especialistas e atores envolvidos; Análise da Equipe; Estudo ñPromovendo conte¼do local 

atrav®s de contrata­«o estrat®gicaò da McKinsey; UNCDF; site das organizações

A A.3
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O banco de dados da GeBiz em Cingapura permitiu ao governo de 

Cingapura fazer compras locais a partir de mais de 46 mil 

fornecedores registrados

FONTES: Site da organização; Banco Mundial

1 Cotações definidas como ofertas de compra com valor inferior a $56 mil e ofertas de licitações para compra com valor superior a $56 mil

Alcance (2010)

ǐ85.000 cotações e 

licitações1

ǐCotação e licitação 

combinadas no 

valor de $29 

bilhões

ǐ137 órgão de 

compras locais do 

governo

ǐ46.000 

fornecedores 

registrados 

Prática Descrição

Portal online

ǐO GeBiz é o centro de negócios unificado do governo de Cingapura, onde os 

fornecedores podem conduzir transações eletronicamente com todos os 

órgãos governamentais

ǐFornece detalhes e diretrizes claras para inscrição em todas as 

oportunidades governamentais de compras locais atuais e futuras

ǐDemanda agregada do governo de bens comuns (p.ex., móveis de escritório, 

material de escritório)

ǐFornece informações sobre o status de concessões de projetos de compras 

locais anteriores

ǐAs empresas podem desenvolver um perfil para apresentar sua experiência 

e receber alertas automáticos sobre novas oportunidades

Briefings do 

governo

ǐO governo apresenta direcionamento da indústria para que os fornecedores 

entendam as tendências futuras de compras locais em setores específicos

ǐOs órgãos apresentam direcionamento de licitações para fornecer mais 

detalhes sobre os requisitos do órgão em licitações específicas

Registros e 

certificações

ǐAs empresas podem se inscrever nos registros de fornecedores através do 

Ministério da Fazenda ou da Autoridade de Edificações

ǐElimina a necessidade de avaliar a capacidade do fornecedor a cada licitação

Feedback

ǐNo caso de propostas recusadas, os fornecedores podem contatar o órgão 

responsável pelo compras locais ou o ministério da fazenda para 

descobrir por que a proposta foi malsucedida

ǐOs fornecedores podem apelar junto ao Tribunal de Adjudicação de compras 

locais do Governo

INTERNALIZAÇÃO DE COMPRAS - PARCERIAS ESTRATÉGICAS FORNECEDOR-COMPRADOR

A A.3
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A ICN da Austrália promoveu a formação bem-sucedida de 

parcerias entre comprador e fornecedor por meio de um banco 

de dados abrangente e de foco em setores estratégicos

FONTES: Sites das organizações

Metodologia para formação de parceriasOferta de serviços

Para 

compra

dores

O ICN facilitou $28 bilhões em contratos de suprimento desde a sua criação

ǐOportunidade de navegar pelo 

banco de dados online com mais 

de 65.000 fornecedores

ǐIdentificação de JV, parcerias de 

suprimentos e oportunidades de 

transferências de tecnologias

ǐCriação de especificações de 

licitações e customização da 

página da licitação no banco de 

dados

ǐConsultoria sobre política da 

indústria e processos de 

conformidade

ǐFaz a busca de fornecedores com base 

nos registros no banco de dados e no 

conhecimento de consultores locais

ǐUma rede de escritórios com 

consultores técnicos com 

conhecimento das capacidades da 

indústria local recomenda fornecedores 

para os projetos

ǐAtravés do programa Supplier Access to

Major Projects (SAMP, Acesso pelos 

fornecedores aos principais projetos), o 

ICN financia o uso de consultores 

com expertise em EPC dos principais 

projetos para conectar fornecedores 

qualificados

ǐSeis "Gerentes Nacionais de Setor" com 

expertise nos setores-alvo viajam pela 

Austrália para fazer a busca de 

fornecedores competitivos e 

proporcionar transparência com relação 

ás oportunidades de compras locais no 

setor

Para 

forne-

cedores

ǐOportunidade de navegar e 

registrar seu interesse em 

contratos entre licitações com 

valor total de $247 bilhões no 

portal online

ǐNotificações de licitações que 

atendam às necessidades e 

capacidades do fornecedor

Histórico

ǐOrganização 

independente sem 

fins lucrativos 

iniciada em 1984 e 

fundada pelos 

governos da 

Austrália e Nova 

Zelândia

ǐRede de negócios 

que fornece 

soluções 

personalizadas de 

compras locais 

para compradores 

e fornecedores

INTERNALIZAÇÃO DE COMPRAS - PARCERIAS ESTRATÉGICAS FORNECEDOR-COMPRADOR

A A.3
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Eventos sobre compras locais devem incluir alguns componentes 

principais

FONTES: Sites das organizações

1 Organizações consultivas que atendem a grandes firmas e órgãos governamentais na gestão de processos de compras locais

Prática comum entre as conferências de compras locais Exemplos

Conferência para envolvimento 

de fornecedores SME

ǐSessões com palestrantes 

abrangendo

ǐExposição onde PMEs podem 

se relacionar de forma ampla

ǐRegistro de horários privados 

com executivos de compras do 

setor público e privado

Conferência Nacional do 

Conselho de Desenvolvimento de 

Fornecedores para Minorias e 

Feira de Oportunidades de 

Negócios

ǐExposição de fornecedores e 

compradores

ǐSérie de palestras sobre 

tendências emergentes que 

afetam a gestão da cadeia de 

suprimentos

ǐVariedade de cursos breves em 

grupos sobre tópicos específicos 

de compras (p.ex. capacitação 

de fornecedores locais)

Qual é o 

objetivo?

ǐFacilitar os relacionamentos entre fornecedor e comprador por 

meio do compartilhamento de informações, redes de 

relacionamentos e exposição

ǐProporcionar transparência quanto a estratégias inovadoras da 

cadeia de suprimentos, tendências do setor e políticas 

governamentais relacionadas a internalização de compras

Quem 

participa?

ǐExecutivos de compras de órgãos governamentais

ǐElaboradores de políticas de órgãos governamentais

ǐGerentes de compras e cadeia de suprimentos de grandes 

compradores privados

ǐRepresentantes de fornecedores para SME

ǐConsultorias de compras1

Como é 

formatada?

ǐPainel e sessões de palestras que aumentem a conscientização 

quanto à política do governo e à prática relacionada a compras de 

PMEs

ǐExposições com estandes físicos exibindo ofertas tanto de 

fornecedores PMEs quanto de grandes compradores privados

ǐSessões informais para troca de informações

ǐSessões em grupos que consistem em cursos breves ou 

workshops sobre tópicos pertinentes a fornecedores e compradores 

locais (p.ex., criação de relacionamentos sólidos com fornecedores, 

mitigação de riscos em envolvimentos com fornecedores)

INTERNALIZAÇÃO DE COMPRAS - PARCERIAS ESTRATÉGICAS FORNECEDOR-COMPRADOR

A A.4
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Processo de Compras Públicas
INTERNALIZAÇÃO DE COMPRAS

B

FONTES: Entrevistas com especialistas e atores envolvidos; An§lise da Equipe; Estudo ñPromovendo conte¼do local 

atrav®s de contrata­«o estrat®gicaò da McKinsey 

Iniciativas

relacionadas
Entrave que a iniciativa busca resolver

ǐEm muitos casos, empresas 

paraenses  não tem capacidade 

produtiva e financeira para 

endereçar quantidade e/ou 

necessidade de capital de giro na 

totalidade de um contrato

ǐAdicionalmente, a sobrevivência de 

muitas empresas é ameaçada pelo 

encerramento de um contrato de um 

grande empreendimento

ǐParcerias 

estratégicas 

fornecedor-

comprador 

Ações

ǐDesenvolver metodologias de fragmentação de grandes contratos de compras para aumentar competitividade de 

PMEs

ǐReduzir prazo de pagamento a PMEs em compras do governo

Descrição da iniciativa

ǐAdequar mecanismos chave do processo de 

compras a necessidades críticas de pequenas 

e médias empresas

Impacto qualitativo esperado

ǐAumentar número de transações realizadas 

localmente e % de compra locais sobre compras 

totais realizadas no Estado

B.1

B.2

Indicador finalístico

(unidade)

ǐCompras públicas 

realizadas 

localmente 

(Percentual)
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Prática

Contexto

Intervenção

Resultado

Governos podem incentivar indiretamente a internalização de 

compras adotando processos que suportem fornecedores locais

FONTES: Sites das organizações; "Reverse the Curse" da McKinsey; análise da equipe

Reino Unido

ǐRedução do tempo até o pagamento dos fornecedores pelo governo e grandes 

compradores privados

ǐNúmero significativo de PMEs do Reino Unido mencionam o atraso no pagamento 

como a principal dificuldade que enfrentam

ï A muitas PMEs falta acesso ao crédito para cobrir as necessidades de capital de 

giro

ï Mais de 4.000 PMEs cessaram os negócios em 2008 mencionando o atraso no 

pagamento como principal motivo

ǐEm março de 2010, o governo central do Reino Unido anunciou seu objetivo de que 

todos os departamentos pagassem 80% das faturas não contestadas em até 5 

dias úteis para facilitar os negócios para as PMEs

ǐO governo também anunciou que os departamentos deveriam exigir que os 

fornecedores pagassem todos os subempreiteiros de contratos governamentais em 

até 30 dias

ǐEm 2013, 15 de 17 departamentos do governo central relataram o cumprimento da 

meta de 80% em até 5 dias úteis

INTERNALIZAÇÃO DE COMPRAS ïPROCESSO DE COMPRAS PÚBLICAS

B B.2B.1
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Capacitação e Formalização de mercado
INTERNALIZAÇÃO DE COMPRAS

C

FONTES: Entrevistas com especialistas e atores envolvidos; Análise da Equipe; Estudo ñPromovendo conte¼do local 

atrav®s de contrata­«o estrat®gicaò da McKinsey 

Iniciativas

relacionadas
Entrave que a iniciativa busca resolver

ǐHá uma lacuna significativa entre os 

níveis de serviço, formalização e 

qualidade exigidos por empresas 

contratantes e a capacidade 

existente das empresas do Estado

ǐParcerias 

estratégicas 

fornecedor-

comprador 

Ações

Criar projeto de apoio e consultoria em organização de documentos, desenvolvimento de plano de negócio, 

colaboração e gestão focadas nas PMEs existentes

ǐMelhorar ambiente de negócios local de modo a facilitar instalação de novas empresas no Estado e ganhos de escala 

às existentes (sugestão de indicador: Índice de Cidades Empreendedoras do Endeavor)

ǐApoiar capacitação em gestão pública de municípios que vão receber grandes empreendimentos para aumento de 

demanda de fornecedores locais

Descrição da iniciativa

ǐSimplificar processo de formalização e 

regularização de fornecedores locais

ǐInstituir programas de capacitação de 

fornecedores locais de modo a facilitar 

formalização dos mesmos

Impacto qualitativo esperado

ǐAumentar número de empresas formalizadas e 

regulares no Estado

C.1

C.2

C.3

Indicador finalístico

(unidade)

ǐEmpresas 

formalizadas e 

regulares no 

Estado (Número)
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Várias organizações oferecem serviços de consultoria para elevar o 

nível de habilitação de fornecedores de PMEs, visando atender melhor 

às necessidades de grandes compradores

FONTES: Site do SPRING; IFC do Banco Mundial

1 Empresa de grande porte que produz metais de platina na África do Sul

Mais do que nunca, as empresas se dão conta de que é um bom negócio compartilhar benefícios 

com as comunidades nos países em desenvolvimento em que operam. Permitir que empresas 

locais de pequeno porte forneçam bens e serviços a empresas de maior porte cria cadeias de 

suprimentos mais eficientes. ïLars H. Thunell, Líder de IFC

Casos de Sucesso

Impacto

ǐ37 projetos 

alcançaram 160 

PMEs em 2013

ǐ209 indivíduos 

ofereceram treina-

mento a pequenas 

empresas

ǐ228 contratos com 

fornecedores 

firmados com 

PMEs locais

Descrição

ǐAtravés da iniciativa PACT, o SPRING 

subsidia projetos que envolvam treinamento 

de fornecedores por grandes compradores, 

compartilhamento de conhecimento e 

inovação colaborativa de produtos

ǐAtravés do programa IFC Linkages, 

consultores de IFC fornecem capacidades 

técnicas e de gestão e treinamento sobre 

desenvolvimento de planos de negócios 

para fornecedores sul-africanos da Lonmin1

para melhorar a qualidade dos produtos e as 

capacidades de negócios (p.ex., gestão 

financeira, RH) 

ǐFacilita melhorias de 

produtividade entre os 

fornecedores de 

pequeno porte

ǐPromove a inovação 

de produtos por meio 

do compartilhamento 

de conhecimento e do 

P&D colaborativo

ǐEstimula os grandes 

compradores a 

comprarem de 

fornecedores locais
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